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Indien de overheid steeds minder financiéle middelen kan of wil reserveren voor het Hoger
Onderwijs, zal de bijdrage van studenten of hun ouders mocten toenemen: hierdoor dreigt
cchier de toegankelijkheid van het stelsel af te nemen. Dit probleem lijkt even helder als
onoplosbaar. Een analyse van de motieven op grond waarvan de overheid bezuinigt op
hoger onderwijs, kan meer licht werpen op dit vraagstuk. Een andere weg is het abstrahe-
ren van het probleem tot een geometrisch vraagstuk. De gecombineerde uitkomsten van
deze beide excercities resulteren in een ideaaltypische oplossing, aangeduid als het fran-
chisemodel. -

Inleiding

“Voor het overige wil de regering (...) een brede dialoog voeren over de mogelijkheden die
er zijn om de (selectieve) groei van deelname aan het initiéle onderwijs te verwezenlijken
binnen een maatschappelijk aanvaardbaar financieel kader.” (Ministerie van O&W, 1991).
Aldus sloot de Minister van Onderwijs en Wetenschappen een beschouwing af over het
vraagstuk hoe te voorzien in de groeiende vraag naar Hoger Onderwijs (1o) bij beperkte
financiéle middelen: dit vraagstuk vormt de probleemstelling van dit artikel.

De spanning tussen de toegankelijkheid en de betaalbaarheid van het stelsel lijkt inderdaad
toe te nemen. Het proces van externe democratisering van het Ho stokt, en hoewel dat
volgens Koppen (1991) niet aan het Nederlands stelsel van studiefinanciering kan liggen,
mag daarom nog niet uitgesloten worden dat een drastische reductie van de overheidsbij-
drage aan het Ho dit proces geheel tot stilstand zal brengen of zelfs zal keren. Zo’n drasti-
sche reductie is zeker niet uitgesloten, gelet op onder andere de verdere reductie van het
financieringstekort die van Nederland geéist wordt in Europees monetair verband. Ook
een vergelijking tussen de lidstaten ten aanzien van overheidsuitgaven voor Ho alsmede de
trends hierin ondersteunt deze bange verwachting (Kaiser e.a., 1992).

In dit spanningsveld kent het beleid van de regering twee hoofdlijnen. Ten eerste wordt
getracht de verblijfsduur van studenten in het 1o te beperken, dit in de veronderstelling dat
dit kostenbesparend werkt. Ten tweede worden de kosten van het Ho in toenemende mate
afgewenteld op de onderwijsconsument of zijn ouders. Beide beleidslijnen, die van bespa-
ring respectievelijk afwenteling van kosten, zouden een macro-economisch doel dienen,
namelijk een geringere staatsschuld en daarmee een ruimere kapitaalmarkten lagere rente-
stand.

Deze veronderstellingen worden hier bekritiseerd. Dit gebeurt eerst op basis van (een Kri-
tieck op) het ‘supply side scenario’: een gechargeerde uitwerking van de gedachte van
marktsturing in het Ho. Vervolgens wordt de probleemstelling uit het openingscitaat gra-
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fisch weergegeven en opgevat als een geometrisch vraagstuk, hetgeen leidt tot een drietal
eveneens geometrische oplossingen. Ten slotte worden deze bevindingen uitgewerkt in het
franchisemodel: een ideaaltypisch model voor onderwijsbekostiging en studiefinancie-
ring. Dit model is niet een pasklaar antwoord op de probleemstelling, maar slechts een
vehikel voor een aantal ideeén die aan dat antwoord zouden kunnen bijdragen.
Hoofdconclusie is, dat het aanbeveling verdient te streven naar een zodanig financieel ar-
rangement voor het Ho, dat de student de mogelijkheid krijgt tot actieve beheersing van
zijn studieschuld, met name door “spontane dualisering’: het combineren van studie en
werk op individuele basis. Een slotbeschouwing verschaft hiervoor additionele, met name
arbeidsmarkt-technische argumenten.

sssssssssnen

‘Supply side economics’ en Keynes

De discussie over marktsturing versus centrale planning in het no is er een die de gemoede-
ren gemakkelijk verhit (Mertens e.a., 1988) en niet los gezien kan worden van de opkomst
van een stroming binnen de economische wetenschap, genaamd ‘supply side economics’.’
Deze stroming kreeg door de wereldwijde recessie in het begin van de jaren tachtig plotse-
linge bekendheid - vooral dankzij politiek getinte adaptaties die bekend staan als Reagano-
mics en Thatcherism — en leidde tot een brede herwaardering van het marktmechanisme.
Door de nadruk op de meer politicke aspecten is de onderliggende economische theorie
enigszins op de achtergrond geraakt. Grondlegger van deze theorie is de Amerikaanse eco-
noom Friedman. Via een groot aantal economen, in Nederland met name Bomhoff, heeft
de theorie zich ontwikkeld tot een ‘body of knowledge” die niet meer terug te voeren is op
enkele standaardwerken. Onderstaande weergave van de theorie is dan ook zeer globaal,
en blijft strikt beperkt tot wat in de context van dit artikel relevant is.

De onbewezen (en waarschijnlijk onbewijsbare) uitgangsstelling van ‘supply side econo-
mics’ luidt, dat een gezonde ontwikkeling van de economie alleen mogelijk is bij goede
condities voor aanbieders van goederen en diensten. Deze nogal voor de hand liggende
uitspraak krijgt reliéf wanneer men hem confronteert met het Keynesiaanse denken, dat
gedurende de na-oorlogse periode dominant was. Dit hanteerde de eveneens onbewezen
stelling, dat niet het aanbod van, maar de vraag naar goederen en diensten essentieel is.
Zolang consumenten maar over voldoende middelen beschikken om een koopkrachtige
vraag uit te oefenen, volgt de aanbodzijde van de economie vanzelf. Tijdens recessies dient
de overheid door koopkrachtstimulering en eigen bestedingen de economie erdoorheen te
slepen.

Gelet op de volstrekte tegenstelling tussen de beide axioma's is het wellicht goed ervan uit
te gaan dat het hierom polen van een continulim gaat, waartussen een golfbeweging plaats-
vindt. Na een periode van Keynesiaanse overheidsbemoeienis volgt een reactie van mone-
taristische terughoudendheid (en vice versa) (Box, 1991). Recente ontwikkelingen in het
Ho zijn hiervan een reflectie. Tot in de jaren zeventig werd de exponentiéle groei van de
instellingen nog gezien als een verantwoorde impuls in de economie die via zogenaamde
multiplier effecten doorwerkt. Onderwijzend en onderzoekend personeel is weliswaar
duur, maar dankzij hun hoge salarissen vergroten ze de koopkrachtige vraag naar goederen
en diensten, hetgeen weer de werkgelegenheid en het inkomen van anderen veiligstelt. In
de jaren tachtig daarentegen gaf de recessie kracht aan het ‘supply side’ denken, waardoor
het Ho door bezuinigingen werd getroffen.
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Onderwijsfinanciering en rentestand

Goede condities aan de aanbodzijde van de economie vallen grofweg in drie hoofdcatego-
rieén uiteen: een minimale regelgeving, een gunstig vestigingsklimaat (een goede infra-
structuur, een goed opgeleide beroepsbevolking, enzovoorts), en een lage rentestand. De
laatste categorie is hier het vertrekpunt. Willen aanbieders bereid zijn te investeren, dan
dient risicokapitaal in ruime mate beschikbaar te zijn. Hier ligt de reden dat *supply siders’
een hoge staatsschuld verfoeien. Een overheid die de economie denkt te stimuleren door
bestedingen, cregert weldra een zodanig financieringstekort, dat de kapitaalmarkt krap
wordt door het enorme volume van de staatsleningen, waardoor de rente stijgt en bedrijven
niet meer durven investeren. Het punt, ergens halverwege het continuiim, waarbij over-
heidsbestedingen nog juist een positief effect hebben op de investeringen, zou in de jaren
zeventig gepasseerd zijn. Remedie is het verkleinen van de collectieve sector door middel
van bezuinigingen.
Gevolg van bezuinigingen is weliswaar dat collectieve diensten, waaronder het o, in toe-
nemende mate gefinancierd moeten worden door de afnemers van die diensten, maar hier
staat tegenover dat door de structurele verkleining van de collectieve sector ook de tarieven
van bijvoorbeeld inkomsten- en vennootschapsbelasting kunnen dalen. Hierdoor nemen
koopkracht van consument en investerend vermogen van bedrijven toe, waardoor de markt
in staat wordt gesteld de voorheen collectieve diensten zelf te financieren. Dit brengt ‘sup-
ply siders’ tot de stelling, dat subsidies en andere overheidsbestedingen vaak ncerkomen
op het ‘rondpompen’ van geld.
Van belang is echter, dat zij daarbij consequent een uitzondering maken voor die over-
heidsinvesteringen die het vestigingsklimaat verbeteren. Deze zijn wel geoorloofd, omdat
ze in directe zin bijdragen aan de goede condities aan de aanbodzijde. Het (hoger) onder-
wijs valt binnen dit type investeringen, omdat dit het opleidingsniveau van de beroepsbe-
volking bepaalt en bijdraagt aan de economisch-technologische ontwikkeling. Hierbij zijn
twee kanttekeningen op zijn plaats:

— hoewel subsidiéring van onderwijs tot op zekere hoogte op zijn plaats is, moet gewaakt
worden voor overproduktie van onderwijsdiensten; anders gezegd, wanneer onderwijs
al te goedkoop en daardoor niet meer schaars is, dreigt het gevaar van overscholing op
sommige arbeidsdeelmarkten (Huijgen, 1989),

— een scherp onderscheid moet worden gemaakt tussen onderwijsbekostiging en studiefi-
nanciering; de laatste heeft het karakter van een overdrachtsuitgave, welke leidt tot de
arbeidsvrijstelling van enkele honderduizenden jongeren jaarlijks, en is dus een niet-
produktieve overheidsbesteding.

De supply sider heeft dus als econoom een ambivalente houding ten opzichte van over-
heidsfinanciering van no: negatief gezien de monetaire effecten, en tot op zekere hoogte
positief gezien de directe bijdrage aan het vestigingsklimaat. Er komt echter een drietal
meer politicke overwegingen bij, die bekend zijn uit de discussie over marktsturing in het

HO en het oordeel naar de negatieve kant doen doorslaan:

— metde afname van de overheidsbijdrage aan het o kan ook de regelgeving gereduceerd
worden, met als gevolg grotere strategische bewegingsvrijheid voor de instellingen en
meer privacy voor studenten;

— een geringe rol voor de overheid stimuleert concurrentie tussen instellingen; dit zou

Ssssssensnne
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effectiviteit en efficiency in het Ho bevorderen, en leiden tot een onderwijsaanbod dat
sterker is gedifferentieerd, onder andere naar kwaliteit;

— ondanks het internationaal gezien riante Nederlandse stelsel van studiefinanciering
blijft de participatie van studenten uit lagere inkomensgroepen achter bij die uit de hoge-
re (met als vermoedelijke oorzaak het geringere cultureel kapitaal van de lagere inko-
mensgroepen); financiering van Ho uit algemene middelen is daarmee per saldo een
overheveling van geld van arm naar rijk (Groenen e.a., 1992).

sssscsssnses

Het supply side scenario

Bij het traceren van de precieze oorzaken van de spanning tussen toegankelijkheid en be-
taalbaarheid van het stelsel, kan een gechargeerde toepassing van de ‘supply side’ theorie
op het 1o dienstig zijn. Deze exercitie leidt tot ecn scenario, waarin onderwijsbekostiging
en studiefinanciering tot nul zijn teruggebracht. De student voorziet zelf in zijn levenson-
derhoud en betaalt de integrale kostprijs (inclusief overhead, huisvesting, enzovoorts) van
het onderwijs. Gesteld dat ook studenten uit lagere inkomensgroepen toegang moeten be-
houden tot het stelsel, en dat de individualiseringsgedachte terrein zal winnen, wordt af-
wenteling van deze kosten op het ouderlijk inkomen verder uitgesloten. Resteert voor full-
time studenten als enige mogelijkheid het opbouwen van een studieschuld, die een modale
omvang van circa f 100 000 zal hebben.”

Economisch gezien kan nu een hogere opleiding opgevat worden als een lange-termijn-
investering in de latere carriere van de student, waarvan het rendement de vorm aanneemt
van een relatief hoog toekomstig inkomen. De student kan deze investering van een ton
afschrijven over ruim veertig werkzame jaren, hetgeen een maandelijkse last betekent met
cen ordegrootte van enkele honderden guldens. Op macro-niveau beschouwd zal het extra
inkomen dat het gevolg is van de studie, volstaan voor het dragen van die last.

Vanuit de theorie kunnen we hieraan toevoegen, dat de afbouw van de overheidsfinancie-
ring van het 1o de ruimte schept voor verlaging van, bijvoorbeeld, de inkomstenbelasting.
Theoretisch zou alleen deze ruimte al kunnen volstaan voor dekking van de extra last van
de studieschuld, ware het niet dat dit belastingvoordeel gedeeltelijk ‘weglekt’ naar niet-
hoger opgeleide belastingbetalers. Volgen we de economische kringloop nog wat verder,
dan zien we dat ook dit herverdelingseffect weer zou kunnen weglekken. Bij een vrije loon-
en prijsvorming kunnen hoger opgeleiden dat deel van de last van de studieschuld dat niet
door de belastingverlaging werd gecompenseerd, afwentelen op de gemiddelde consu-
ment. De tandarts zal zijn tarieven iets verhogen, en het industrieel concern zal zijn produk-
ten icts duurder maken om de gestegen lonen van het hoger personeel op de consument af
te wentelen. De gemiddelde consument zal deze afwenteling gemakkelijk kunnen dragen,
omdat het geld dat hij hiervoor nodig heeft, theoretisch precies gelijk is aan de mate waarin
hij zojuist heeft meegeprofiteerd van de belastingverlaging.

eescessssnss

Kritische kanttekeningen

Bij het formuleren van kritiek op bovenstaand scenario kunnen drie hoofdpunten worden
onderscheiden, waarvan de eerste twee bekend zijn uit de discussie over marktsturing in
het Ho.

Al vaker is betoogd, dat het afwentelen van de financiering van het Ho op het toekomstig
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inkomen van de student weliswaar op een macro-economisch niveau van analyse aantrek-
kelijk lijkt, doch op micro-economisch niveau tot problemen leidt. Op het moment dat de
student geacht wordt zijn investeringsbeslissing te nemen (het moment van studickeuze),
weet hij immers niet zeker of hij ooit zal afstuderen, en evenmin wat de situatic zal zijn op
de betreffende arbeidsdeelmarkt als hij vier jaar later afstudeert. Bij toenemende marktstu-
ring zou risico-minimaliserend gedrag, van studenten en van instellingen, kunnen leiden
tot prioritering van het economisch nut van studies en verschraling van het onderwijsaan-
bod.

Het tweede punt van kritiek op het ‘suppy side scenario’ betreft de grote kostprijsverschil-
len tussen hogere opleidingen. Soms staan daar evenredige verschillen tegenover in het te
verwachten toekomstig inkomen, maar soms ook niet. In termen van de ‘human capital
theory’: de ene opleiding heeft een hogere ‘return on investment” dan de andere. Enkele
voorbeelden kunnen dit illustreren:

opleiding/beroep kostprijs toekomstig inkomen
leraar, welzijnswerker laag laag
medisch specialist hoog hoog
econoom, jurist laag hoog
kunstenaar hoog laag

De beide eerste voorbeelden (de combinaties laag/laag en hoog/hoog) gedragen zich min
of meer marktconform; de beide laatste echter niet. Kan men bijeconomen en juristen, wier
studie goedkoop en inkomen hoog is, nog spreken van een luxe probleem, bij kunstenaars,
voor wie het omgekeerde geldt, ontstaat een knelpunt. De verwachting dat het marktme-
chanisme dergelijke knelpunten op den duur zou kunnen wegmasseren zonder dat maat-
schappelijk onwenselijke effecten optreden, kan worden afgedaan als naief.

Hierbij komt dat ook in de huidige situatie, waarin nog sprake is van substantiéle over-
heidsfinanciering, reeds knelpunten ontstaan. Zo zijn hogere technici nu al schaars, terwijl
hun toekomstig inkomen betrekkelijk hoog is, en hun collegegeld slechts een klein deel
van de werkelijke kostprijs bedraagt. Interessant is in dit verband een plan uit de jaren
zeventig om de bijdrage van de student aan zijn studie in eerste instantie te baseren op de
kostprijs, en deze vervolgens met een factor kleiner dan één te vermenigvuldigen. Deze
reductie-factor verschilt per studie en hangt af van de kostprijs en van de maatschappelijke
wenselijkheid van de betreffende studie. Aldus beschikt de overheid over een instrument
om studentenstromen te beinvloeden, terwijl de kostprijs van het onderwijs zichtbaar blijft
voor de consument (Klein, 1992).

Bij het derde punt van kritiek op het scenario keren we terug naar de axiomatische tegen-
stelling tussen ‘supply siders’ en Keynesianen. In hun onderling debat zijn het de laatsten
die het belang van het cyclische karakter van de economie benadrukken. Waar de *supply
side’ econoom constateert, dat subsidies en overheidsinvesteringen neerkomen op het
rondpompen van geld, stelt zijn opponent vast, dat daar dan ook niet bij voorbaat iets op
tegen is. Waarom zou, aldus de leer van Keynes, de overheid niet de private inkomens
enigszins afromen om de toegankelijkheid van een collectief goed veilig te stellen, als dat
ook nog eens direct bijdraagt aan goede condities aan de aanbodzijde van de economie?

Het politieke tegenargument van de ‘supply sider’ betreffende de gevreesde inertie onder
ontvangers van subsidies staat hier los van. Als men zijn hoop gevestigd heeft op de disci-

36



TOEGANKELIJKHEID EN BETAALBAARHEID VAN HET HOGER ONDERWIJS

plinerende werking van de markt, kan men die marktwerking ook simuleren. In plaats van
de overheidsbijdrage aan het no drastisch te reduceren, zou men dan het mechanisme van
subsidieverstrekking van de juiste prikkels kunnen voorzien (het vouchermodel kan gezien
worden als een poging hiertoe).

Het cconomische tegenargument van de ‘supply sider’ betreffende de opwaartse druk op
de rentestand berust in laatste instantie op een drogredenering. Monetaristisch overheids-
beleid heeft als inzet het afwentelen van de kosten van collectieve diensten op de hiervan
profiterende, individuele burger. Achterliggend doel is echter niet het reduceren van de
staatsschuld — dit is ook maar een middel — doch een verruimde kapitaalmarkt en een
verlaagde rentestand, zijnde wenselijke condities aan de aanbodzijde van de economie.
Indien nu die profiterende burger, in casu de student, deze voorheen collectieve dienst zelf
moet financieren door een (extra hoge) studieschuld op te bouwen, heeft de gehele operatie
macro-economisch gezien nauwelijks effect op de rentestand. Er is dan slechts sprake van
een afwenteling van de ene lener (de overheid) naar de andere (de student).

Dit is zelfs het geval wanneer men het ouderlijk inkomen weer in toenemende mate gaat
aanboren als financieringsbron. Ook die ouders zullen dat geld ergens vandaan moeten
halen. Voorzover ze dat doen door ontsparingen, persoonlijke leningen en hypotheekver-
hogingen, heeft dat onmiddellijk al een verkrappend effect op de kapitaalmarkt. Voorzover
ze hun eigen consumptieve bestedingen beperken, leidt dat via uitval van de effectieve
vraag op termijn tot een ongeveer even groot negatief effect op de economie.

Afsluitend kan geconcludeerd worden, dat het aanbeveling verdient om bij het betrekken
van ‘supply side economics’ op het Ho een scherp onderscheid te maken tussen enerzijds
de strikt economische leerstellingen, en anderzijds de meer politicke opvattingen die daar-
mee geassocieerd worden en die de discussie over marktsturing in het Ho zijn gaan beheer-
sen. Gezien het cyclische karakter van de economie lijkt er geen overwegend bezwaar te
zijn tegen een blijvende, substanti€le overheidsbijdrage aan het no. Hoe hoog die bijdrage
precies is, maakt makro-economisch gezien niet bijzonder veel uit.

lets anders is de heilzame werking die van toenemende marktsturing zou uitgaan op de
actoren in het Ho. Daarvoor hoeft men de overheidsbijdrage niet drastisch te reduceren;
men kan die marktsturing simuleren door het mechanisme van subsidieverstrekking hierop
toe te spitsen. Wel zou het voor de economie gunstig zijn wanneer dit mechanisme prikkels
bevatte, die de arbeidsvrijstelling (studiefinanciering) en de overproduktie van onderwijs-
diensten zouden reduceren.

Het probleem grafisch weergegeven

Bij het zoeken naar een mechanisme voor overheidsfinanciering van het no dat min of
meer aan de hierboven gestelde eisen voldoet, kan een grafische weergave van de proble-
matiek behulpzaam zijn. Noties die uit bovenstaande argumentatie naar voren zijn geko-
men, kunnen aldus inzichtelijk gemaakt worden. De probleemstelling luidt nog altijd dat
de overheid de staatsschuld wil reduceren (drogredenering of niet), zonder daarbij de toe-
gankelijkheid van het stelsel van Ho aan te tasten.
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Figuur 1: De probleemstelling

In deze grafiek is de schuldontwikkeling uitgezet naar de tijd. Vertrokken wordt vanuit de
veronderstelling dat alle studies full-time zijn, precies vier jaar duren, en inclusief studiefi-
nanciering f 100 000 kosten; pas later worden deze vooronderstellingen genuanceerd. De
lijn ok symboliseert de ontwikkeling van de kostprijs naarmate de studie vordert. De stip-
pellijn os symboliseert de ontwikkeling van de studieschuld zoals die in cen bepaald stelsel
van Ho zou kunnen verlopen. Deze schuldlijn zal altijd ergens tussen de x-as en de kost-
prijslijn liggen. De verticaal gemeten afstand tussen schuld- en kostprijslijn symboliseert
de overheidsbijdrage.

We kunnen nu de hoek o beschouwen als een indicator voor de toegankelijkheid van het
stelsel (hoe groter deze hoek, des te sneller loopt de studieschuld op), en het lijnstuk ks als
maat voor de betaalbaarheid. Duidelijk is nu gevisualiseerd, dat de probleemstelling onop-
losbaar is, zolang men binnen de geijkte kaders zoekt. Men kan immers niet door de stand
van de lijn os te veranderen o verkleinen zonder tegelijk ks te vergroten, en vice versa.

De eerste oplossing is slechts een gedeeltelijke. Hij wordt gevonden door de gedachte te
verlaten dat de studieschuld een lineaire functie van de tijd moet zijn. In figuur 2 is het een
curve, die de oorspronkelijke schuldlijn doorsnijdt.

Figuur 2: De eerste oplossing

De hoek o, is aanvankelijk zeer klein, maar wordt later in de studie des te groter. Door de
scherpe toename van de bijdrage van de student tegen het einde van de studie, is de bijdrage
van de overheid kleiner dan eerst. De praktische betekenis hiervan is, dat dit een gedeelte-
lijke oplossing biedt voor het hierboven gesignaleerde probleem van de toenemende af-
wenteling van de Ho-financiering op het toekomstig inkomen van de student. Zoals werd
vastgesteld, is deze optie op macro-economisch niveau aantrekkelijk, doch op het niveau
van de individuele student is er het probleem dat men bij aanvang van de studie niet weet
of men de studie ooit zal afronden, en zo ja, wat dan de kansen op een relatief hoog inkomen
zijn.
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Door nu o juist in die beginjaren laag te houden, beperkt men aanvankelijk de financieel-
psychologische drempel. De studieschuld neemt pas substantieel toe, naarmate de student
vordert en het voor hem duidelijk wordt dat hij de studie zal voltooien. In een nog later
stadium, wanneer middels stages, bedrijfsoriéntaties en eventueel de eerste werkkringen
ook het zicht op een goed betaalde baan aanwezig is, vormt een relatief hoge waarde van
¢, cen minder groot bezwaar. Een knelpunt blijft echter, dat voor studenten die geen hoog
tockomstig inkomen verwachten, de snelle schuldontwikkeling tegen het einde van de stu-
die toch een negatieve prikkel kan vormen. Dit brengt ons op de tweede oplossing.

Figuur 3: De tweede oplossing

Grondgedachte is hier de introductie van alternatieve financieringsbronnen. Deze drijven
als het ware een wig tussen de bijdrage van de overheid en die van de student, zodat zowel
ks als o, afneemt. Het ouderlijk inkomen als alternatieve bron uitsluitend, wordt hier voor-
al gedacht aan het eventuele arbeidsinkomen van de student tijdens de studie, verder aan-
geduid als het ‘actuele inkomen’ (indien de student tijdens de studie reeds werkt, opent dit
tevens de mogelijkheid dat de werkgever vanuit zijn opleidingsbudget bijdraagt aan de on-
derwijskosten).

Het werken tijdens de studie zou zowel een gedwongen optie kunnen zijn voor de studen-
ten die vanwege hun capaciteiten en/of arbeidmarktperspectief niet durven vertrouwen op
een hoog tockomstig inkomen, als een vrijwillige optie, namelijk voor studenten die dit,
mede gezien van de aard van de studie c.q. het toekomstig beroep, een aantrekkelijke weg
vinden. De tweede oplossing laat zich goed combineren met de eerste, omdat de kans op
een goed inkomen tijdens de studie toeneemt naarmate de studie vordert en de waarde van
de student op de arbeidsmarkt stijgt. In die fase neemt ook de kans dat de werkgever bereid
is onder bepaalde voorwaarden bij te dragen toe. De snelle schuldontwikkeling tegen het
einde van de studie kan dan afgedempt worden. Figuur 4 illustreert dit.

Figuur 4: De eersle en hweede oplossing

Het bezwaar tegen de tweede oplossing ligt voor de hand: indien de student tijdens de
studie werkt, kan de verblijfsduur in het o niet beperkt blijven tot vier jaar. Dit brengt ons
op de derde oplossing.
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Figuur 5: De derde oplossing

Deze figuur laat zien dat verlenging van de verblijfsduur, voorwaarde voor de tweede op-
lossing, ook op zichzelf een oplossing van de probleemstelling vormt, doordat o en ks
tegelijkertijd verkleind worden.

Dit gegeven is opvallend, omdat het volstrekt in tegenspraak is met het overheidsbeleid,
waarvan juist verkorting van de verblijfsduur een van de beide hoofdsporen vormt. De
vooronderstelling luidt hier, dat bij verlenging van de verblijfsduur de kosten evenredig
toenemen. Dit zou inhouden dat het niet correct is om bij verlengde verblijfsduur uit te
gaan van dezelfde finale kostprijs. In plaats daarvan zou in figuur 5 de oorspronkelijke
kostprijslijn doorgetrokken moeten worden, en zou een veel hogere finale kostprijs bereikt
worden. Aldus zou de ruimte ontbreken om tegelijk o en ks te verkleinen.

Onder bepaalde omstandigheden echter, zal de kostprijs niet toenemen bij verlenging van
de verblijfsduur. Bij de argumentatie voor deze stelling wordt een onderscheid gemaakt
tussen de onderwijsbekostiging en de studiefinanciering.

Wat het eerste betreft is het van cruciaal belang dat onderwijs een dienstverleningsproces
is. Het streven naar reductie van doorlooptijden, zoals dat heden ten dage centraal staat bij
logistieke innovaties in industriéle bedrijven, beheerst ten onrechte ook het onderwijs. Een
opleiding is in logistieke zin op te vatten als een lange serie onderwijsdiensten: een college,
een practicum, een tentamen, een ochtend in de bibliotheek, een uur achter een computer.
In principe is het mogelijk van elk van deze op zichzelf staande onderwijsdiensten de inte-
grale Kostprijs te berekenen, en deze te delen door het aantal studenten dat deelneemt aan
de betreffende activiteit. Men vindt dan de integrale kostprijs per ondcrwi_isd‘ic_nsl per stu-
dent. Deze grootheid neemt niet noodzakelijkerwijs toe bij een grotere spreiding van die
onderwijsdiensten in de tijd (net zo min als, bij wijze van spreken, een bezoek aan de
bioscoop duurder wordt wanneer men het een week uitstelt). '
Bij deze stelling gelden echter twee kanttekeningen. Ten eerste is het wel zaak de gemid-
delde bezettingsgraad per onderwijsdienst op peil te houden. Dit is alleen mogelijk bij een
zekere flexibiliteit in de operationele planning van het onderwijs (het opstellen van roos-
ters) en een zekere minimale schaalgrootte. Wanneer men bijvoorbeeld een serie werkcol-
leges waar normaliter 25 studenten aan deelnemen, moet herhalen voor slechts vijf achter-
blijvers, zal de gemiddelde kostprijs per student wel degelijk stijgen. Slaagt men er echter
in deze vijf in te delen bij een volgend cohort, of anderszins 25 studenten ‘op te sparen’,
dan geldt dit niet. Ook speelt de massaliteit van de onderwijswerkvormen een roI..Zo laat
een serie werkgroepen voor tien studenten zich gemakkelijker spreiden dan een serie hoor-
colleges voor honderden studenten. Overigens wordt op onderwijskundige gronden een
frequent gebruik van hoorcolleges ontraden, en wordt de meest flexibele werkvorm, zelf-
studie, warm aanbevolen (Wijnen e.a., 1992).

Ten tweede moet een verschil gemaakt worden tussen een bewust vertraagde studieplan-
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ning, zoals hierboven aan de orde is, en onvrijwillige vertraging tengevolge van geringe
studieprestaties. Het laatste zal altijd ecn bedrijfseconomisch probleem vormen in onder-
wijsorganisaties. De omvang van dit probleem zal echter naar alle waarschijnlijkheid niet
afnemen bij verhoogde studiedruk, maar eerder bij een bewuste studievertraging.

Een andere voorwaarde voor een constante kostprijs bij verlenging van de verblijfsduur is
gelegen in de sfeer van de studiefinanciering, en luidt dat deze wordt losgekoppeld van de
verblijfsduur. In het huidige stelsel krijgt men, zij het binnen bepaalde randvoorwaarden,
een toelage zolang men als full-time student staat ingeschreven. Die toelage is in principe
altijd volledig. Weliswaar schuilen er variaties in de aanvullingen op de basisbeurs, doch
deze hangen af van het ouderlijk inkomen en niet van, bijvoorbeeld, de omvang van de
voorgenomen of gerealiseerde studielast. Zolang nu deze toelage gekoppeld is aan de in-
schrijving, leidt al dan niet bewuste studievertraging tot grotere uitgaven in de sfeer van
studiefinanciering en heeft de overheid een duidelijk motief om een lange verblijfsduur te
ontmoedigen. De tempobeurs tast dit principe wezenlijk niet aan, maar verscherpt slechts
de randvoorwaarden voor de volledige toelage. Ook het vouchersysteem, dat toch in menig
opzicht een flexibilisering van het no beoogt, kent slechts twee modaliteiten in de sfeer
«an studiefinanciering: men krijgt een volledige toelage, en wel bij een voorgenomen stu-
dielast van minimaal 28 van de 42 punten, of geen enkele toelage.
Het starre karakter van het stelsel van studiefinanciering lijkt als achtergrond te hebben,
dat de wetgever slechts twee typen studenten kent. Enerzijds is er de full-time student die
geacht wordt geen tijd te hebben om naast zijn studie werk te verrichten, anderzijds de part-
time student, die geacht wordt zijn studie volledig in zijn vrije tijd, desnoods naast een
volledige baan, te realiseren. Empirisch lijkt dit in grote lijnen nog altijd juist. Men mag
echter niet vitsluiten, dat hier de werkelijkheid zich naar het stelsel voegt in plaats van
andersom. Regels en wetten hebben soms het vermogen zodanig gedrag op te roepen dat
ze zichzelf lijken te rechtvaardigen.
Een alternatieve verankering van de studiefinanciering zou kunnen bestaan uit de directe
koppeling van de hoogte van de toelage aan de omvang van de voorgenomen of gereali-
seerde studielast, bijvoorbeeld middels een vast bedrag van circa f 250 per studiepunt van
40 spu. Een full-time student ontvangt dan maximaal circa f 1000 per maand; iemand met
cen gemiddelde studielast van 25 uur per week ontvangt slechts maximaal f 625 maar
heeft tijd overom ldrt aan te vullen met eenklein actueel inkomen. Bij een grotere spreiding
van de studielast in de tijd, wordt zodoende de studiefinanciering eenvoudigweg meege-
spreid, en valt het motief van de overheid tot beperking van de verblijfsduur weg.

Geconcludeerd kan worden, dat de derde oplossing correct is onder de voorwaarden van:

— flexibele planning van het onderwijs;

— overwegend Kleinschalige onderwijswerkvormen binnen grootschalige (samenwer-
kingsverbanden van) instellingen;

— studiefinanciering die onafhankelijk is van de verblijfsduur.

Om ten slotte de interactie tussen de drie oplossingen te illustreren, is hieronder de schuld-
ontwikkeling weergegeven van een fictieve student, die de studielast van een vierjarig
curriculum heeft gespreid over zes jaar.
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Figuur 6: De eerste, tweede en derde oplossing

In de eerste twee jaren studeert hij full-time. De eerste oplossing impliceert dat o, dan
betrekkelijk klein is. In het derde jaar van zijn studie neemt de schuld niet toe; de student
in kwestie combineert dan een beperkte studielast met een part-time baan. Zijn geringe
studiekosten weet hij te dekken door een deel van zijn actueel inkomen hiervoor aan te
wenden. In het vierde jaar werkt hij niet of nauwelijks; de hoeveelheid geinvesteerd actueel
inkomen neemt niet toe, maar zijn schuld des te meer. De eerste sleutel impliceert dat o
nu groter is dan in de eerste twee jaar. In zijn vijfde jaar legt de student het accent volledig
op het opdoen van praktijkervaring. Hij studeert niet of nauwelijks, werkt des te meer en
weet zijn schuld zelfs tijdelijk te reduceren. In het zesde en laatste jaar richt hij zich volle-
dig op het afsluiten van de studie, met als gevolg een nu nog iets scherpere toename van
de schuld. Wanneer we o, over de gehele tijdsspanne van zes jaar meten, blijkt deze betrek-
kelijk klein.

Het ontstaan van dergelijke studiepatronen waarin studie naar eigen inzicht van de student
wordt gecombineerd met part-time en/of tijdelijk werk, kan worden aangeduid als *sponta-
ne dualisering’. Dit in onderscheid met de reeds bestaande, meer gestructurcerde duale
onderwijsvormen (Tijdelijke adviescommissie onderwijs en arbeidsmarkt, 1990), zoals
‘cooperative education’ (Ryder, 1987), ‘work-based learning’ respectievelijk ‘student
driven learning contracts’ (Marshall, 1992) en concurrency-opleidingen.

Het franchisemodel

Een ideaaltypisch model voor onderwijsbekostiging en studiefinanciering dat patronen
zoals in figuur 6 mogelijk maakt, is het franchisemodel. Het laat zich het ccnvougl_lgst uﬂe}-
den, wanneer het ‘supply side scenario’ als vertrekpunt wordt gekozen. Onderwijsbekosti-
ging en studiefinanciering ex ante worden tot nul teruggebracht, terwijl weer even wordt
uitgegaan van de veronderstelling, dat alle studies full-time zijn en vier jaar duren. Ook de
kostprijsverschillen tussen studies worden nog genegeerd. De student schrijft zich in voor
een of meer onderwijsprogramma’s, betaalt daarvoor de integrale kostprijs en neemt ook
de voorfinanciering van zijn levensonderhoud voor zijn rekening. De student on't_wx_l_{kclt
dus aanvankelijk een schuld die, grafisch weergegeven, samenvalt met de koslprus]un.
Het franchisemodel houdt nu in, dat telkens wanneer de student een programma aqu_nd[,
hij het voor dat programma aan de instelling betaalde cursusgeld kan declareren bij de
overheid. Tevens kan hij, indien gewenst, achteraf studiefinanciering claimen, en wel tot
een maximum van bijvoorbeeld f 250 maal het aantal studiepunten waarop het programma
gewaardeerd was. Het gecumuleerde bedrag dat een individuele student voor curspsgcldcn
en studiefinanciering kan declareren wordt afgetopt tot een bepaalde limiet. Dit bedrag
wordt aangeduid als de franchise en bij wijze van voorbeeld vastgesteld op f 50 000.
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De kerngedachte achter het model is nu, dat er op de student twee prikkels werkzaam zijn
die hem op koers houden in zijn aankoopgedrag van onderwijsdiensten. Enerzijds ont-
vangt hij alleen een vergoeding wanneer hij slaagt. Hij zal dus geen programma'’s volgen
die hij op dat moment niet aankan, hetgeen gunstig is voor het numeriek rendement van
het onderwijs. Anderzijds zal hij ook niet vluchten in lichte pretpakketten (zijn krediet is
immers beperkt, en hij zal het goed willen benutten). Dit bevordert het maatschappelijk
rendement van het onderwijs.

Voorts is het zo, dat binnen de beperktheid van het franchisebedrag zowel de onderwijsbe-
kostiging als de studiefinanciering zijn ondergebracht. Hoe minder geld de student aan de
franchise onttrekt ten behoeve van het laatste, des te meer resteert er voor het eerste. Hier
schuilt dus een prikkel tot dualisering van de studieloopbaan. Van belang is hierbij, dat het
slechts een incentive betreft en geen dwangmiddel. Studenten die gezien hun capaciteiten
en arbeidsmarktperspectieven niet opzien tegen een hoge studieschuld, kunnen altijd Kie-
zen voor een niet-gedualiseerde, full-time studieloopbaan.

Schuldontwikkeling

Onderzoeken we nu de ontwikkeling van de studieschuld onder het franchise-model. In
principe zal deze curve een zaagtand-patroon vertonen. Telkens loopt de studieschuld op
onder dezelfde hoek als die van de kostprijslijn, waarna in een tentamenperiode de schuld
weer daalt. Bij een student die altijd bij de eerste tentamen-kans slaagt, zou de studieschuld
telkens weer tot nul dalen, ware het niet dat door rentecumulatie toch een kleine schuld
ontstaat; o, is zeer gering. Minder succesvolle studenten zullen voor sommige tentamens
pas na cen of meer herkansingen slagen, soms. in het geheel niet. In deze gevallen is o,
groter. Er zal echter in de praktijk een maximale ¢ ontstaan, een waarde waar studenten
zelden boven komen. Wie immers voor al te veel tentamens zakt, zal overgaan op een duale
studieplanning (de studie voorlopig staken of overschakelen op een minder zware studie-
last) en daarbij de schuld langzaam atbouwen door oude tentamens alsnog in te halen.

In onderstaande figuur 6 is de schuldcurve getekend van een full-time student die voor de
meeste tentamens snel slaagt. Het zaagtand-patroon is daarbij genegeerd.

Figuur 7: Schuldontwikeling onder het franchisemodel

We zien hier een lichte schuldontwikkeling, totdat na ongeveer twee jaar de franchise is
uitgeput. De schuldlijn stijgt dan parallel aan de kostprijslijn. Voor minder sterke studenten
stijgt de schuld aanvankelijk sneller, maar komt het moment van uitputting van de franchi-
se later.

Vergelijken we de schuldontwikkeling in figuur 7 met de curve in figuur 2, de eerste sleutel,
dan valt als verschil op, dat hij een knik vertoont op het moment van uitputting van de
franchise. De praktische betekenis hiervan zou kunnen zijn, dat relatief veel studenten
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zullen trachten in elk geval dat punt te bereiken, maar aanzienlijk minder gemotiveerd
worden verder te studeren.

Een meer geleidelijk patroon zoals bij de eerste sleutel, kan men bereiken middels een
verfijning, die het model weliswaar iets complexer maakt doch de informaticlast niet ver-
groot. Men deelt het franchise bedrag van f 50 000 op in bijvoorbeeld vijf schijven van
J 10 000, en reduceert de voor cursusgelden en studiefinanciering te ontvangen vergoe-
ding (hierboven nog op 100% gesteld) tot een steeds geringer percentage:

schijf 1 2 3 4 5
omvang kil 10 kil 10 kil 10 kil 10 kil 10
vergoeding®  100% 90% 75% 50% 25%

Dit levert de volgende schuldontwikkeling op (rentecumulatie is genegeerd).

! 1

(L ! | '
l
!
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Figuur 8: Schuldon!wrkkehng bfj verfijnd franchisemodel

We zien dat oy geleidelijk toeneemt naarmate de overheidsbijdrage vanuit de franchise
afneemt. Pas na de vijfde schijf is o, gelijk aan de hoek van de kostprijslijn. Omdat de
vergoedingspercentages afnemen terwijl de omvang van de schijven in het gekozen voor-
beeld gelijk blijft, neemt de verblijfsduur per schijf toe naarmate de studie vordert, en
daarmee de totale geldigheidsduur van de franchise. Tot laat in de studie blijft er een finan-
ci€le stimulans tot studeren, zij het dat die prikkel in kracht afneemt naarmate het vertrou-
wen op het toekomstig inkomen toeneemt. Figuur 8 laat zien dat studenten maar weinig
studiefinanciering hoeven uit te sparen door dualisering van hun studieloopbaan, om ook
in het post-initiéle Ho nog van de franchise gebruik te kunnen maken.

De vergoedingspercentages vormen, tezamen met de hoogte van het franchisebedrag en
de schijvenindeling, een set van parameters waarmee de overheid kan zorgen voor de fine-
tuning van het model. Bij deze afstandelijke sturing worden andere instrumenten groten-
deels overbodig. Zo kan een toelatingsbeleid in principe achterwege blijven (wie met een
tekortschietende vooropleiding een bepaald programma wil volgen betaalt zelf de reke-
ning; sludievoorlichting wordt dus des te belangrijker), al zullen numeri clausi hier en daar
nog noodzakelijk zijn. Toekenning van de franchise is een non-issue: iedere burger * hecft
een franchise; de restrictie schuilt hierin, dat niet iedereen hem zal kunnen benutten.
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Enkele consequenties van het model

Vanwege het ideaaltypische karakter is het moeilijk iets te zeggen over de praktische han-
teerbaarheid van het model. Een zwak punt schuilt in de zware last die komt te drukken op
de toetsing van het onderwijs en op de studievoortgangsinformatiesystemen. Voor het ove-
rige lijkt de fraudegevoeligheid gering, omdat de beperktheid van het franchisebedrag dis-
ciplinerend werkt. Fraude of oneigenlijk gebruik (zoals het overmatig declareren van stu-
diefinanciering door bij ouders wonende studenten of door part-time studenten met zeer
geringe studielast) komt neer op stelen van eigen geld.® Ook potentiéle drop-outs hebben
baat bij zuinig gedrag; onder het franchisemodel kunnen leeftijdsgrenzen vervallen, zodat
studiestaking zelden definitief is. *No-show studenten’ behoren tot het verleden. Verder is
de informatielast in vergelijking met de huidige stelsels van onderwijsbekostiging en stu-
diefinanciering zeer gering.

Het franchisemodel impliceert in materiéle zin de privatisering van universiteiten en hoge-
scholen. Zij doen zaken met de student en niet met de overheid. Een bijzonderheid is dat
deze privatisering bereikt wordt zonder dat de overheid ophoudt de zorg voor het stelsel
van no als kerntaak te zien (Bronneman-Helmers, 1992). Een stap verder gaat de mogelijk-
heid van verbreding van het geldingsgebied van de franchise van het o tot het gehele
tertiaire onderwijs, eventueel het particuliere. Ook een verdieping van het geldingsgebied
naar het secundair onderwijs is denkbaar, mits uiteraard de hoogte van het franchisebedrag
wordt aangepast. Concreet zou dit inhouden dat de kosten die de scholier in het secundair
onderwijs maakt, van meet af aan afgeboekt worden van de franchise. Dit ontmoedigt de
zogenaamde inefficiénte leerwegen, en omgekeerd beloont het de hoogbegaafde scholier
met een hoge rest-franchise aan de poort van universiteit of hogeschool.

Een van de aan het model te stellen eisen die naar voren kwam uit de analyse van het
‘supply side scenario’, betrof de bestrijding van overproduktie van onderwijsdiensten. Het
franchisemodel bevat een tweetal elementen die overscholing bestrijden, namelijk de toe-
nemende waarde van o, en de mogelijkheid tot spontane dualisering. Bezien we bijvoor-
beeld figuur 6 nogmaals, dan is het niet ondenkbaar dat wanneer deze student in het vijfde
jaar van zijn studicloopbaan zou ontdekken al goed te kunnen functioneren in de praktijk,
hij afziet van de nodeloze, doch zeer kostbare afronding van de studie in het zesde jaar.®
Dit mechanisme zou echter verstoord kunnen worden door het wenkend perspectief van
academische graad, die de student toch graag zou willen behalen. Hierin kan men een
argument zien om titels af te schaffen. Een alternatief zou zijn dat studenten met geduali-
seerde studieloopbanen hun werkervaring in studiepunten kunnen uitdrukken (de wuw
biedt deze mogelijkheid), en ook gecertificeerde bedrijfscursussen onder bepaalde voor-
waarden kunnen laten meetellen. E€n en ander zou tevens bij kunnen dragen aan de betaal-
baarheid van het no.

Resteert het tot nu toe genegeerde probleem van de kostprijsverschillen tussen opleidin-
gen. Zoals werd geconstateerd zijn sommige studies aanmerkelijk duurder dan f 100 000,
terwijl het te verwachten toekomstig inkomen hier niet altijd tegenop weegt. In het huidige
stelsel zijn deze verschillen onzichtbaar gemaakt voor de onderwijsconsument door het
uniforme collegegeld. In het franchisemodel komen ze echter aan het licht en leiden ertoe
dat de ‘koopkracht’ van de franchise in dure studies relatief gering is. Dit is zonder meer
een zwak punt van het franchisemodel. Een mogelijke oplossing, die evenwel de elegantie
van het model enigszins aantast, is dat dure programma-onderdelen van maatschappelijk
wenselijke studies goedkoper gemaakt worden door subsidiéring ex ante. Een bruikbare
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techniek is die van de reductiefactor, die hierboven werd genoemd onder ‘kritische kantte-
keningen’.

Tot zover een verkenning van enkele mogelijke consequenties van het franchisemodel.
Voor de meer strategische achtergronden ervan kan verwezen worden naar het concept van
het dienstbaar o (Van Ravens, 1991).

Slotbeschouwing

Dualisering, al dan niet spontaan, is niet iets nieuws. Het is een nicuwe naam voor icts dat
in de afgelopen decennia grotendeels is verdwenen. Qoit kenden vele maatschappelijke
sectoren hun eigen stelsels van cursussen die in nauwe relatie stonden met het werk binnen
de betreffende sector (Van Wieringen e.a., 1993). Niet geheel verdwenen, maar wel op de
achtergrond geraakt, is de figuur van de uss-er respectievelijk Havist, die nict ging stude-
ren, evenmin gebruikmaakte van het opleidingsaanbod van zijn werkgever of branche,
doch via algemenere cursuscycli zoals spp en NIMA zijn loopbaan ondersteunde.

Met de massificatie van het wetenschappelijk onderwijs en de emancipatie van het HBoO is
voor deze categorieén de mogelijkheid binnen bereik gekomen van een full-time hogere
opleiding, direct aansluitend op het secundair onderwijs. Echter, de mare dat die hogere
opleiding een garantie zou vormen voor een hoge startfunctie en dito salaris, lijkt een ‘self
destroying prophecy’ te worden. Juist het enorme extra aanbod van jonge hoger opgeleiden
heeft segmentatie en verdringing binnen die groep tot gevolg, waardoor een deel van hen
toch weer op betrekkelijk lage functies instroomt.

Dit wil niet zeggen dat dit extraaanbod in zijn geheel als een teken van overscholing gezien
mag worden. Algemeen wordt aangenomen dat de beroepsbevolking van een hoogontwik-
kelde samenleving voor 309 (Engeland) tot 409 (Frankrijk) uit hoger opgeleiden dient te
bestaan. Het probleem is alleen dat het aantal hoge startfuncties niet evenredig mee kan
groeien, en dat de relatieve inkomensverdeling in een land zich weinig aantrekt van een
algehele upgrading van de beroepsbevolking. Het is dus denkbaar dat de arbeidsmarkt die
30% tot 40% hoger opgeleiden weliswaar kan opnemen, maar dat die lang niet allemaal
op een hoog niveau kunnen instromen. Een opleiding van vier aaneensluitende, full-time
studiejaren zou dan voor een bepaalde categorie hoger opgeleiden in cerste instantic ‘over-
done’ zijn (ArRHO, 1991).

In het tijdperk van voor de massificatie van het Ho voorkwam de beperkte toegankelijkheid
van het Ho een overaanbod van hoger opgeleiden, terwijl daarnaast het complex van duale
cursussen als het ware zichzelf afstemde op de arbeidsmarkt. Mensen schreven zich niet
eerder in voor de zoveelste cursus, dan wanneer er enig zicht was op het rendement van
die cursus in de vorm van een promotie. Heimwee naar vroeger is echter misplaatst. De
vaak jarenlange avondstudies waren zeer zwaar, de bedrijfs- en branche-opleidingen be-
perkten de horizontale arbeidsmobiliteit van de cursist in hoge mate, en terugkeer naar een
stelsel van o dat alleen toegankelijk is voor welgestelden zou een groot onrecht en een
economische ramp betekenen. Heropening van de mogelijkheid van duale studieloopba-
nen, maar nu binnen het stelsel van Ho, zou een alternatief kunnen zijn. ‘Hoger onderwijs
voor velen’ is dan misschien geen utopie; het adagium ‘binnen vier jaar een titel voor velen’
is dat in elk geval wel.

(A A R R R RN NY)
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Noten

De Nederlandse vertaling — aanbodeconomie — is verwarrend, omdat hij zowel kan slaan op
de stroming binnen de economische wetenschap (economics), als op een volgens deze inzichten
ingerichte concrete staatshuishouding (economy).

Om nict meer nauwkeurigheid te suggereren dan in het kader van dit artikel mogelijk is, is
deze schatting zeer globaal gehouden. Hij is gebaseerd op een maandelijks bedrag voor levenson-
derhoud van f 1 000 gedurende vier jaar plus cen onderwijsbekostiging van circa £ 10 000 per
student maal vier jaar. Rentecumulatic en overschrijding van nominale studieduur zorgen voor
cen afronding naar boven. Uiteraard komen naast deze modale integrale kostprijs uitschicters
naar boven voor; hieraan wordt in het cinde van het artikel aparte aandacht besteed.
Terwille van de eenvoud is hier vitgegaan van studenten die voor de meeste tentamens snel
slagen. Zou men het model willen afstemmen op minder goede studenten, dan zouden hogere
vergoedingspercentages moeten worden: gekozen. Wellicht zelfs hoger dan 100%: wil men
bijvoorbeeld een student die 80% van de tentamens haalt in de eerste schijf schuldloos houden,
dan dient de vergoeding 125% te zijn. Dit kan de goede student cen ‘negatieve studieschuld’
opleveren. Mogelijkheden zijn dan het daadwerkelijk uvitkeren van dit eventuele surplus, het
ontnemen ervan, het toevoegen aan het franchisebedrag, ofwel een mix van deze modaliteiten.
Uiteraard heeft een dergelijke openstelling van het no middels een algemeen leerrecht financiéle
consequenties. Het is denkbaar dat nicuwe doelgroepen zich melden, al zullen deze de franchise
in veel gevallen niet geheel uitputten. Tegenover reductie van de overheidsbijdrage per student
die het franchisemodel realiseert, staat dus een toename van het aantal studenten.

Het is mogelijk dat deze studenten toch steeds het maximale bedrag aan studiefinanciering
zullen onttrekken aan hun franchise, ook al zullen ze dit geld na uitputting van de franchise
toch moeten aanwenden voor onderwijs. Motief is dan het tussentijds rentegenot. Een oplossing
voor dit probleem zou kunnen schuilen in een kostprijsbeding: de bepaling dat instellingen aan
franchisestudenten niet meer dan cen betrekkelijk lage, normatief vastgestelde kostprijs in
rekening mogen brengen. De prijsvorming voor studenten wier franchise is uitgeput is daarente-
gen vrij, zodat deze prijzen waarschijnlijk hoger zullen uitvallen. Nadeel van zo'n oplossing
is dat nu toch weer middels bekostigingsprofielen, maar nu op het niveau van onderwijsprogram-
ma’s of studiepunten, centrale prijsvorming plaatsvindt.

Een probleem hierbij is wel, dat het onder het franchisemodel mogelijk is, dat bij studiestaking
de bijdrage van de overheid hoger uitvalt dan in het huidige stelsel. Dit is het geval wanneer
het moment van studiestaking valt voor het moment waarop, in figuur 2, de oude en de nieuwe
schuldlijn elkaar snijden.
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